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ISIC é referéncia de classificaciio de atividades economicas em mais de 100 paises

Membro da Comissdo de Estatistica da ONU salienta papel de lideran¢a do Brasil na implantagado da ISIC
versdo 4 na América Latina e qualifica a elaboragdo da CNAE 2.0 como “‘um grande feito”

O chefe da Secéo de Estatisticas Econdmicas
e Classificagoes da ONU, Ralf Becker, abriu
o segundo dia de Semindrio, ao proferir
uma conferéncia sobre a padronizacdo da
linguagem estatistica em nivel internacional,
ressaltando o papel da ISIC (International
Standart Industrial Classification of all
Economic Activicties) nesse contexto. “A
ISIC ¢ a tnica classificacdo aplicavel para
comparacgdes em nivel mundial e é adotada,
em sua versdo 3, por mais de 100 paises”,
afirmou.

Ao contextualizar o processo de revisao que
culmina com a elaboracdo da ISIC versao
4, Ralf Becker relatou que a revisdo foi
solicitada pela Comissdo de Estatistica da
ONU, em 1998, coordenada por um grupo
de especialistas, da qual o Brasil tomou
parte desde o inicio. “Queriamos ter o maior
numero de paises envolvidos e, a0 mesmo
tempo, criar uma visdo que ndo representasse
apenas uma regido ou conjunto de paises,
para que ela fosse igualmente aplicavel em
todos os paises do globo”, afirmou.

Segundo ele, a norma esta sendo revisada
de forma consistente, visando harmonizar
a grande quantidade de paises que ainda
mantém suas classificagdes, seguindo,
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muitas vezes, outros conceitos. Dentre os
objetivos esperados, Ralf Becker destaca:
a) relevancia, de modo a refletir os setores
industriais emergentes ¢ seus novos padroes
de produgio; b) comparabilidade, a fim de
melhorar a harmonizacdo e simplificar o
confronto com classificagdes regionais; € c)
continuidade — que, para ele, estaria na alma
do processo de revisdo, de se buscar manter
a ISIC dentro de padroes estaveis ¢ como
referéncia internacional para os proximos
10 a 15 anos.

Segundo ele, tais dados, ultrapassam a
fungdo estatistica, subsidiando acordos
de cooperacdo entre ministérios, marcos
legais entre paises e despertam, inclusive,
o interesse de coorporagdes multinacionais.
Prova desse interesse ¢ que desde o inicio
do processo de consultas internacionais,
em 2001, ja chegaram até a Comissao de
Estatisticada ONU mais de 5 mil comentarios
provenientes de cerca de 70 paises.

De acordo com o especialista da ONU,
tamanho interesse justifica por tratar-se de
um instrumento fundamental por fornecer
uma estrutura que possibilita comparagdes
estatisticas e econOmicas, notadamente
da producdo industrial entre paises, ¢ o
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confronto das informagdes administrativas
recolhidas por agéncias desses paises.

O calendario de implementagdo da versio 4
dependera das agendas dos diversos paises,
mas o intervalo de tempo ja foi definido
como tendo inicio em 2009 e término em
2012. Para auxiliar os paises que desejarem
sua implementacdo, serdo fornecidas
diversas ferramentas como guias, indices
alfabéticos e tabelas de correspondéncia
e transposi¢ao. Ralf Becker salientou que
o Brasil lidera o processo de implantagdo
na América Latina e parabenizou todos
os envolvidos pela elaboracdo da CNAE
2.0, qualificada por ele como um “grande
feito”.

As principais mudangas da Versdo 4 da
ISIC sdo a inclusdo de quatro novas segoes,
com destaque para a de Informagdo e
Comunicag¢do, Gerenciamento de Residuos
Sélidos e a separagdo dos setores elétrico
e eletronico, além da inclusdo de novos
conceitos sobre atividades profissionais.
“Os novos conceitos, o maior grau de
detalhamento em todos os niveis da
classificacdo e nas notas explicativas
atenderdao melhor as demandas dos usuarios
da ISIC”, avalia.

B: L !
UM PAiS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL



IT Seminario da Classificacao Nacional de Atividades Economicas

Os desafios da unificacao da administracao
tributaria federal
Para Coordenadora da Subcomissdo Técnica para a CNAE, Regina

Henriques, ¢ importante refletir sobre formas de trabalho conjunto porque
resultados técnicos dependem dessa interagdo

Marcos Noronha

O auditor-fiscal Marcos Noronha
debateu o novo modelo de Administracao
Tributaria brasileira, fruto da unificacdo
das Secretarias da Receita Federal e da
Receita Previdenciaria, que deu lugar, a
partir de 2 de maio, a Receita Federal do
Brasil (RFB). Na condi¢ao de Coordenador
Nacional da Unificagdo, ele observou que
as estruturas anteriores eram semelhantes
e paralelas, onerando a maquina publica
e os contribuintes (com um excesso de
obrigacdes tributarias) e favorecendo a
evasao e fraudes.

Noronha tragou breve histdrico legislativo
a partir da primeira iniciativa de se unificar
o setor responsavel pela arrecadagdo do
INSS a estrutura do Ministério da Fazenda,
por meio de uma medida provisoria (MP)
publicada em 1989, ainda no Governo
Sarney, passando pela MP 258/05, que
unificou a administragdo tributaria por
pouco mais de trés meses. “Mesmo com
a perda da eficicia normativa da MP 258,
todas as relagdes legais foram preservadas,
sem qualquer questionamento juridico”,
ponderou.

Segundo ele, a conviccdo de que a
unificacdo era o melhor caminho levou
o atual governo a enviar ao Congresso
um projeto de lei ainda em novembro

de 2005, que culminou com a aprovagdo
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da Lei n° 11.457/07 que, ao entrar em
vigor, promoveu as unificagdes juridica,
organizacional e hierarquica dos dois
orgaos. Enquanto isso, a unificagao fisica,
prevista para ser concluida até 2008,
e dos processos de trabalho e sistemas
informatizados sera feita de forma gradual,
conforme as prioridades e a disponibilidade
de recursos, cujos avangos ja se fazem
notar.

“Nosso maior entrave ¢ a disponibiliza¢do
de dotag@o orgamentaria, mas nos primeiros
seis meses de unificagdo, ja dispomos de
532 pontos de atendimento unificados, que
correspondem a 80% do total”, afirmou.
Segundo ele, de acordo com o Plano
Nacional de Unificagdo, os objetivos a
serem perseguidos continuamente sdo a
racionalidade administrativa, a redugao de
custos para o contribuinte no cumprimento
das obrigacdes acessorias e a eficacia
organizacional - que permite o aumento da
arrecadagdo sem a majora¢ao das aliquotas
ou da carga tributaria individual.

Para Marcos Noronha, dentre os iniumeros
desafios e aprimoramentos necessarios,
dois seriam cruciais: a melhoria da politica
de gestdo de pessoas - que envolveria
desde uma confluéncia cultural dos
servidores dos dois orgaos até a adequagao
da legislagdo de pessoal, a capacitagdo de
servidores para exercer novas atribuigdes
e atender a nova realidade do 6rgdo - e o
alinhamento dos sistemas informatizados,
atualmente divididos em duas plataformas,
uma fornecida pelo Serpro e outra pela
Dataprev.

Receita Federal do Brasil e CNAE

Por fim, o Coordenador-Geral da
Unificagdo mencionou os diversos usos
feitos pela Receita Federal do Brasil da
Classificagdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE). Segundo ele, a
CNAE se presta a estimativas de impacto
de alteragdes da legislagdo tributaria, a
analises de desempenho da arrecadagao,
de acordo com os setores da economia,
e a identificagdo dos setores com baixo
cumprimento das obrigacgdes tributdrias. No
ambito previdenciario, a CNAE ¢ utilizada
para levantamentos dos riscos ambientais
do trabalho e a concessdo de beneficios
deles decorrentes e para a estruturagdo de
dados e cddigos, por exemplo, no ambito
da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes.
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Colaboracao entre INDEC
e AFIC facilita revisao das
classificagdes na Argentina

A realizacdo do Censo Economico
de 2004 ofereceu uma Otima
oportunidade para que a Argentina
aprofundasse a revisdo e a unifica¢do
das classificagdes economicas usadas
pelas areas tributarias e estatisticas
do pais. Segundo a economista
portenha Graciela Marta Celini, a
atualizacdo das classificacdes de
atividades econdmicas na Argentina
contou com intensa cooperagdo entre
a Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) e o Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDEC),
principalmente a partir de 1996.

Desde 1999, a AFIP adota o
Codificador de Atividades Economicas
compativel com a revisdo 3 da
Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme (CIIU) e com a ClaNAE 97,
utilizada pelo INDEC. Com o tempo,
surgiram propostas e sugestdes de
mudangas, assim como a necessidade
de incorporar novas atividades
economicas a classificacdo vigente.
Para que essa atualizacdo ocorresse, a
AFIP analisou mais de 300 sugestdes
de mudangas originadas em suas areas
operacionais ¢ acessorias.

Entre os exemplos citados por Graciela,
estavam desdobramentos de atividades
econdmicas muito tradicionais na
Argentina. Foi sugerido que o cultivo
deuvas se subdividisse naquele voltado
a produgdo de vinhos e no cultivo
voltado ao consumo de uvas frescas,
dada a relevancia regional desta
segunda atividade. Igual subdivisdo
deveria ocorrer no cultivo de cha, mate
e outras ervas usadas na preparagao
de bebidas, dando origem a atividade
cultivo de erva mate, para possibilitar
analises setoriais especificas. Também
a elaboracdo de vinhos daria origem a
sub-divisdo elaboragdo de mosto, pois
a forma unificada facilitaria a evasao
fiscal. Ainda que algumas sugestdes
desse tipo tivessem relevancia
relativa, decidiu-se privilegiar as
particularidades econdmicas regionais
na nova classificacdo.

Além de especificidades regionais, a
nova classificagdo deveria incorporar
atividades ligadas aos avangos
econdmicos dos Ultimos anos na
Argentina, incluindo a atividade de
elaboracdo de concreto ou, ainda,
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no setor farmacéutico, separando
a venda de produtos farmacéuticos
da dos produtos veterinarios. Igual
desdobramento deveria ocorrer entre
as atividades de transmissao de radio
¢ a de televisao aberta.

A colaboragao entre o INDEC e a
AFIP se intensificou a partir de Censo
Economico de 2004, na Argentina, que
ofereceu uma 6tima oportunidade para
se atualizar os respectivos sistemas de
classificagdo segundo a revisdo 4 da
CIIU. Esse processo foi aprofundado,
em 2006, gerando varias melhorias
na arrecadagdo e aumentando
a confiabilidade do cadastro de
contribuintes.
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Da arbitrariedade a eficiéncia: o retrato da
administracao fiscal na Franca

Nos ultimos anos, a Franga tem se
empenhado em um processo de profunda
transformag@o em sua administragdo fiscal.
A imagem de arbitrariedade do passado
cedeu lugar a solidariedade e eficiéncia.
“A DGI (equivalente a Receita Federal
naquele pais) era simbolo de opacidade
e imobilismo e hoje transformou-se em
administragdo de referéncia no seio do
servigo do Estado, com a implementagdo de
uma organizagdo focalizada nos usuarios e
na responsabilidade coletiva entre todos”,
enfatizou Gérard Varaldi.

A filosofia de convergéncia com a
sociedade ¢ fruto de mudangas que
envolvem os setores tecnoldgico, cultural e
gerencial, representados, respectivamente,
pela Internet, usuario e contrato. O
aprimoramento possibilitou criar uma
relacdo de reciprocidade entre o usuario e a
administragdo, em um processo que Varaldi
chamou de “totalmente compartilhado”.

“Este processo ndo tem a ambigdo de
constituir modelo, mas se enquadra em um
ambito institucional, historico e cultural,
extremamente distanciado do contexto
brasileiro. A nova linha esta fundamentada
em objetivo de ordem e valores
compartilhados por todos e constitui uma
resposta clara e consciente para a pergunta:
por que mudar?”, afirmou.

A resposta, enfatizada por Varaldi, ¢ a
intengdo do governo francés em promover
um servigo publico coerente com o
potencial tecnologico e os valores da
sociedade, inseridos em uma realidade
de livre concorréncia na Unido Européia.
“Organizamos ambitos de coeréncia e de
iniciativa em todas as areas e niveis de
responsabilidade global, pondo fim ao
dogma de infalibilidade para implementar a
cultura do questionamento e da avaliacio”,
disse.

Uma das ferramentas utilizadas para operar
a mudanga foi gerir através de contrato,
enriquecendo o processo gerencial nos
seus modos de operagdo, transitanto entre
a estatistica e a avaliagdo de expectativas
dos recursos, objetivos e resultados. “O
contrato é antes de tudo a determinagdo
de uma inteligéncia compartilhada na
estratégia de mudanca entre os usuarios
da administragdo fiscal, operando como
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Gérard Varaldi

multiplicador de micro-estratégicas e
favorecendo a iniciativa local”, afirmou.

Esse método de gerenciamento, que
possibilitou a drastica mudanca na
imagem da administragdo fiscal francesa,
tem com base, segundo Varaldi, o dialogo
institucional e sistematico, além da divisao
daresponsabilidade deresultados coletivos,
sejam eles de éxitos ou de fracassos. “A
promogdo da cultura de expressdo ¢ da
partilha mede a aptidao da instituigdo para
captar e promover a capacidade de seu
funcionamento nas areas técnica e ética,
construindo um sistema partilhado de
informagdes”, enfatizou.

Se por um lado o contrato permite nutrir
uma relagdo de reciprocidade na acdo
politica e administrativa, supondo a
capacidade de todos os operadores, ele
oferece também limites e riscos. Entre eles,
a tentacdo de um gerenciamento hiper-
racional, fundamentado na produtividade
“cada vez mais”, ¢ no desenvolvimento
do individualismo e de competi¢@o interna
exacerbada. Como antidoto a essa tentagao,
Varaldi fala em “utopia do contrato”. “A
cultura da verdade ¢ consubstancialmente
a cultura da solidariedade”, enfatizou.
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Curitiba apresenta modelo de uso da CNAE em gestdo do solo urbano

Para secretario Municipal, CNAE trouxe organizagdo ao municipio na prestagao de servigos de qualidade
¢ permitiu integragdo as diversas esferas de governo

O Secretario Municipal de Urbanismo
de Curitiba, Luiz Fernando Jamur, fez
uma apresentagdo, no ambito do Painel
“O Uso da CNAE pela Administragdo
Publica”, em que ficou evidenciado
o papel da Classificagio Nacional na
emissdo de alvaras de funcionamento de
estabelecimentos comerciais na cidade, por
meio de um instrumento chamado Consulta
Comercial. “E um documento impeditivo,
sem ele ndo ha como se dar entrada em um
processo de licenciamento, pois € ele quem
garante o respeito a legislagdo do uso do
solo”, esclareceu.

De acordo com o Secretario, a Consulta
Comercial existe desde 1966 e se presta
a avaliar a adequacdo das propostas de
estabelecimentos comerciais as diretrizes
do plano diretor, do zoneamento urbano,
do sistema viario da cidade, das condi¢oes

da edificacdo ¢ até da preservagdo do
patrimonio histdrico cultural. “Temos 900
imoveis de interesse para a preservagdo
desse patrimonio”, disse.

Luiz Fernando Jamur destacou os marcos
na evolucdo do servigo que, desde 1999,
¢ feito inteiramente pela Internet, desde a
solicitagdo a disponibiliza¢do das respostas
da analise aos interessados. Atualmente, a
Prefeitura de Curitiba responde a 80 mil
solicitagdes anuais, em um prazo que varia
de trés a cinco dias.

Para o Secretario, a qualidade do servi¢o
e a reducdo dos prazos s6 foram possiveis
com a informatizagéo das plantas cadastrais
dos imoveis, lote a lote, e com a codificacdo
das atividades econdmicas. A primeira
implantagdo de uma classificagdo data de
1988, através de uma parceria local entre as
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Secretarias de Finangas e Urbanismo.

Segundo ele, no entanto, a padronizagdo
desejada ¢ a adequagdo do servigo a
legislacdo urbanistica s6 foram alcangadas
em 2001 com a implantagio da CNAE.
“Tinhamos diferencas nas trocas de
informagdes com os outros municipios
onde as empresas também exerciam suas
atividades”, lembra

Intercambios com a ONU, convénios
realizados com Espanha, Portugal, a
cooperagao entre Brasil, Argentina,
Bolivia e Chile, e as similaridades
do IBGE e do INDEC com o Institut
National de la Statistique et des Etudes
Economiques (INSEE) da Franga sdo
alguns dos fatores comuns que vém
impulsionando a padronizagdo das
classificacdes econdmicas ao sul do
continente, a0 mesmo tempo em que as
diferencas organizacionais, geograficas
e economicas seriam seus fatores
debilitantes. Essas foram as principais
observagdes da economista Argentina
Mara Riestra, que fez um balango da
compatibilidade das classificagdes
economicas no Mercosul.

Padronizacao classificatoria no Mercosul tem avancos,

vantagens e debilidades

A unificagdo das classificagdes
econdmicas no ambito nacional, o
trabalho conjunto dos 6rgaos estatisticos,
a capitalizagdo das experiéncias de
padronizagdo sdo etapas comuns, que
vem sendo superadas pelas nagdes ao
sul do continente, na evolugdo rumo a
um sistema unificado de classificagdes
econdmicas.

Alguns resultados importantes desse
esforgo ja se fazem sentir, como as
classificagdes nacionais baseadas na
versdao 3 da CIIU, a adog¢do de um
sistema de classificagdes econdmicas
nacional pelos orgdos tributarios de
cada pais, e o surgimento do primeiro
esboco de uma classificagio comum,

com base na versao 4 da CIIU, no
ambito do Mercosul ¢ do Chile. A
reducao do isolamento técnico, a troca
de experiéncias e a conscientizagdo
da necessidade de padronizagdo das
classificagdbes  econdmicas  seriam
outros avangos obtidos, segundo Mara
Riestra.

A economista também defendeu a
participagdo de profissionais de outras
areas nas discussoes sobre classificagoes,
que considera “revitalizantes”. Para
ela, a exemplo do cravo, que cresce
junto ao tronco da arvore, os processos
classificatorios necessitam dos censos
economicos e demograficos para
avancar.
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