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A Cooperacao como visiao de futuro para as administracoes tributarias

Coordenador-geral de Politica Tributaria ressalta beneficios da cooperagdo para contribuintes e
administragoes tributarias e antevé a classificagdo como instrumento proprio para regular,
a partir do Mercosul, relagoes do Brasil com o resto do mundo

O Coordenador-geral de Politica
Tributaria, Ronaldo Lazaro Medina,
representando o Secretario da Receita
Federal do Brasil (RFB) durante o II
Seminario da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas, proferiu a
conferéncia “Cooperacdo entre 6rgaos
publicos e classificagdo econdmica:
a visdo da RFB”. Para ele, cooperar
¢ mais que uma politica do orgdo: ¢
uma necessidade, em atendimento a
Emenda de n° 42/2003, que algou a
atuacdo integrada das administracdes
tributarias das trés esferas de governo
ao rol de disposi¢des constitucionais.“A
cooperagao das administragdes
tributarias se realiza por meio do
intercambio de informagdes”, disse.

Segundo Medina, um marco dessa
cooperagdo foi a realizagdio do I
Encontro Nacional de Administradores
Tributarios (ENAT), em 2004, através
do Protocolo n° 1, que materializou
a EC n° 42/2003, com a criagdo
do cadastro sincronizado. “Com o
cadastro sincronizado, ndo ¢ imposta
ao contribuinte a repetigio de
procedimentos e a multiplicidade de
controles. Ele permite umaentrada inica
de dados e a possibilidade de diversos
orgdos intervenientes”, afirmou. Para
ele, a CNAE ¢é um pré-requisito para
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Ronaldo Lazaro Medina, representando o Secretario da Receita Federal do Brasil

a criacdo desse cadastro, ¢ linguagem que
serve de base, nomenclatura que viabiliza
todo esse processo de sincronizagao.

Nesse sentido, o Coordenador-geral ainda
destacou os protocolos de aplicagdo da CNAE
ao cadastro sincronizado e os que criaram a
Nota Fiscal Eletronica (NF-¢) ¢ o Sistema
Publico de Escrituragdo Digital (Sped) como
passos fundamentais nesse processo de
cooperagdo, que permitem as administragdes
tributarias tomar decisdes mais fundamentadas
e dar seguimento a processos com menor
margem de erros e indeferimentos. Segundo
ele, todas essas inovagdes repercutem
em beneficios ao contribuinte por gerar

mais transparéncia, mais facilitagdo para o
cumprimento das obrigagdes acessorias, além
de menores custos e burocratizagao.

Por fim, Ronaldo Medina tracou uma visdo
de futuro a partir do seguinte paralelo:
assim como o sistema harmonizado ¢ a
base dos acordos comerciais, bilaterais e
multilaterais, para reducdo de tarifas, por
exemplo, um sistema Unico de codificacao
CNAE, a partir do Mercosul e seguindo
os padrdes internacionais, podera vir a
ser o instrumento proprio para acordos
nas areas de servigos, bem como regular
o relacionamento politico-econdmico do
Brasil com o resto do mundo.

Roberto Richa

“A  classificagdo  das  atividades
economicas ¢ amplamente reconhecida

Richa diz que a CNAE tornou Curitiba uma referéncia administrativa

como instrumento de grande relevancia
para o poder publico, em todos os niveis”.
Com essas palavras o prefeito de Curitiba,
Roberto Richa, iniciou seu discurso na
solenidade de comemoragdo dos 10 anos
de atuagdo da subcomissdo técnica para a
CNAE — subclasses.

A solenidade aconteceu ao final do
primeiro dia do II Seminario CNAE. Richa
ressaltou que a classificagdo das atividades
econdmicas, de forma padronizada, ¢ uma
ferramenta de gestdo fundamental para as

trés esferas de governo, ¢ “uma alavanca
para a boa governanga local”.

O prefeito lembrou que Curitiba foi um dos
primeiros municipios do Pais a implantar a
CNAE de forma integrada com os 6rgéos de
licenciamento das areas de Satude, Urbanismo
¢ Meio Ambiente. “Hoje, nosso modelo ¢
referéncia pra outras cidades”, disse. Para
Roberto Richa, o sucesso desse modelo de
gestao deve-se ao “excelenterelacionamento”
entre a Secretaria de Finangas de Curitiba, a
Receita Federal e o IBGE.
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IBGE quer acordo com Receita Federal para aprimorar pesquisas econdmicas

“A CNAE tem um papel chave na estruturacdo dos sistemas de
estatisticas economicas do pais”. Essa ¢ a avaliacdo de Sidinéia
Cardoso, Coordenadora de Estatisticas e Classificagdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE. Falando em nome
do presidente do Instituto, na solenidade ao final do primeiro
dia do seminario, Sidinéia falou dos avangos obtidos gragas a
padronizagdo das classificagdes econdmicas.

A pesquisadora lembrou que as pesquisas econdmicas — antes
centradas em demorados e caros censos econémicos — passaram
a ser anuais ¢ mensais, e ficaram mais abrangentes, diversificadas,
atuais e menos dispendiosas. “Para isso, foram fundamentais o
RAIS-Caged, do Ministério do Trabalho e Emprego, e o sistema
DIPJ, da Receita Federal do Brasil” disse ela, explicando que,
no caso da Declaracdo de Impostos de Pessoa Juridica - DIPJ, a
Receita da ao IBGE informagdes agregadas em classes CNAE,
que sdo a base das Contas Nacionais.

No entanto, para Sidinéia, Cardoso ha, ainda, “um longo caminho
pela frente”, pois seria necessario diminuir trés fatores ligados aos
dados estatisticos: seu custo de producao, sua defasagem de tempo
e, também, o dnus que recai sobre as empresas, no preenchimento
dos questionarios.

“Por que abordar uma empresa para demandar informagdes
que ela ja prestou a Receita Federal? Por que ndo compartir
informagdes que sdo de interesse comum?”’, indaga a
pesquisadora, observando que essa ¢ uma pratica comum na
Comunidade Européia, no Canada, na Australia, na Nova

Sidinéia Cardoso,

Zelandia e em outros paises. Sidinéia defendeu um acordo com
a Receita, que desse ao IBGE o acesso as variaveis necessarias
para se estimar o valor agregado, as remuneragdes e formagao
de capital das empresas.

Segundo a pesquisadora do IBGE, um acordo semelhante
permitiu que o instituto de estatisticas do Canada reduzisse em
61% o numero de empresas abordadas por suas pesquisas
econdmicas, sem prejuizo de conteido e qualidade. “Este ¢
um modelo que poderiamos seguir. Nele, seria fundamental a
cooperagao da Receita Federal do Brasil”, concluiu.

Um novo olhar sobre o CNAE

O

vy
Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira

do mercado numa esfera ampliada
que extrapole o CNPJ e considerar o
CNAE como caixa de ressonancia, cujo
diapasdo cabe o estado calibrar”. Como
essas palavras, Paulo Rogério, sugere
a ampliagdo do olhar sobre o CNAE,
deixando de ter apenas um enfoque
tributario e fiscal.

Para tanto, ele cita as atividades
econdmicas codificadas como de risco,
0 que enseja a cobranca de percentuais
diferenciados do Seguro Acidente de
Trabalho, o SAT, de 1%, 2% ou 3%
sobre a folha de pagamento. “Pertencer
a uma determinada atividade econémica
constitui um fator de risco para o

“Uma figura ontologica, isomorfica e
de miltiplas representagdes”. E com
essa linguagem aparentemente estranha
a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas que o representante do
Ministério da Previdéncia Social, Paulo
Rogério Albuquerque de Oliveira, propoe
alteragdo na sigla CNAE. A sugestdo
¢ que seja acrescentado um S no final

da sigla representando a palavra socio-
economico.

Mas qual a razao de langar um novo olhar
sobre o CNAE? Para o representante
do Ministério da Previdéncia Social a
classificagdo ndo deve ser vista apenas
como um amontoado de codigos.
“E necessario compreender a regra

adoecer e as empresas arcam com a
contribuigdo apenas por pertencer a um
segmente econdmico”, afirmou. O S de
socio-economico teria, segundo ele, o
conddo de humanizar o CNAE, ja que as
empresas, para ele, sio como pessoas:
“nascem, crescem, desenvolvem e
morrem”.
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Simplificar e favorecer para exigir o cuamprimento das obrigacoes tributarias

Para Secretario-Executivo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), Silas Santiago, essa
¢ a filosofia que orienta regime unificado que, apoiado na classificagio CNAE, simplificou a
arrecadacdo de oito tributos federais, estatuais e municipais

Durante o painel “Regimes Simplificados
de  Tributagdo para pequenas e
microempresas”, o Secretario-Executivo
do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), Silas Santiago, discorreu sobre o
processo de tomada de decisdes do CGSN,
comparou o Simples Nacional com regimes
unificados adotados por outros paises e
apontou as vantagens da utilizagdo das
tabelas CNAE na gestao do regime.

Segundo Silas Santiago, em vez de uma
continuidade do Simples Federal, o
Simples Nacional apresenta uma gestao
efetiva da Receita Federal do Brasil, de
Estados e Municipios. “Todos os aspectos
técnicos e procedimentos tiveram de ser
revistos, a comecar pela arrecadagdo que ¢
feita por um documento inteiramente novo.
Com a chegada dos Estados ¢ Municipios
ndo tomamos nenhuma decisdo por voto,
mas por consenso”, afirmou.

O Secretario-Executivo explicou que
a gestdo do regime, em seus aspectos
tributarios, ¢ feita pelo Comité Gestor,
cabendo a um Foérum Permanente, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento,
Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC),
ocupar-se dos aspectos nao-tributarios da
Lei Complementar N° 123, a Lei Geral das
Micros e Pequenas Empresas. “Somente
os aspectos tributarios nio sdo suficientes
para se atingir um dos objetivos da Lei,
que ¢ a reducdo da informalidade. A
chave estd na simplificacdo, na facilidade
para abertura de empresas, na reducdo do
custo para cumprimento das obrigacdes

Silas Santiago

acessorias”, opinou.

Respondendo a criticas sobre a
complexidade do Simples Nacional,
Silas Santiago disse que o regime reflete
a complexidade e todas as situagdes
previstas  pelo  Sistema  Tributario
Nacional, como a substitui¢do tributaria,
por exemplo. Segundo ele, no entanto, o
modelo ja nasceu moderno e simplificado.
“Todos os procedimentos sdo tomados
via Internet. Em relacdo ao wvalor do
imposto devido, o que o contribuinte
faz ¢ prestar informagodes e o calculo sai
automaticamente”, enfatizou.

Comparando o Simples Nacional com
experiéncias semelhantes no exterior,
Silas Santiago sublinhou que o regime de
outros paises ndo abrange a cota patronal
previdenciaria e que os limites de receita
bruta sdo significativamente mais altos no
Brasil. Em geral, tais regimes propdem

a simplificacdo da  contabilidade,
a diminuicdo da freqiiéncia de
recolhimentos, mas ndo uma desoneracao
tributaria. Segundo ele, as expectativas
do Comité Gestor do Simples Nacional
sdo a reducdo da informalidade, a efetiva
integragdo das administragdes tributarias
e melhoria do ambiente de negocios do
pais.

A respeito do uso na CNAE na gestao do
regime, o Secretario-Executivo ressaltou
as seguintes vantagens: a transparéncia,
o compartilhamento de dados e a
possibilidade de controle posterior das
atividades pela fiscalizagdo, no caso de
alteragdes cadastrais promovidas, em
descompasso com a realidade, apenas
para efeito de enquadramento no Regime.
Silas Santiago anunciou que ja no proximo
més tera inicio o trabalho do 14° Grupo
Técnico (GT) para trabalhar na andlise
especifica das atividades economicas
vedadas ou ambiguas, descritas no art. 17,
da Resolugdo CGSN N° 4.

Segundo ele, os projetos desse GT sao
promover corre¢des e esclarecimentos
na legislacdo, excluir as vedagdes
desnecessarias. Silas Santiago mencionou,
em particular, as atividades de natureza
técnica e de manutengdes, como casos que
requerem ajustes. “O que se pretende vedar
sdo os casos de profissionais liberais que
montam empresas para fugir da tributacao
da pessoa fisica, a menos que se possa
equalizar a carga tributaria e permitir sua
entrada no regime”, esclareceu.

Simples Nacional: uma reforma tributaria silenciosa
Para Consultor Tributario Aristides Veiga, Simples Nacional, pela quantidade de contribuintes abrangidos,
unicidade das aliquotas e consenso na reparti¢do das receitas, representa auténtica reforma tributaria

Aristides Eduardo da Veiga
Das 220 mil micros e pequenas empresas
de Curitiba, 92,1 mil enviaram via Internet
seu pedido de opcdo ao Simples Nacional
(sendo mais da metade deferidos), segundo o
Consultor Tributario da Secretaria Municipal
de Finangas, Aristides Eduardo da Veiga.
“Dentre os 10 mil contribuintes de ISS de
Curitiba, mais de 40% estdo cadastrados
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no Simples Nacional, apesar das vedagdes
afetarem principalmente o setor de servigos”,
disse.

Pelo volume de empresas que adeririam ao
Simples Nacional, que apresenta aliquotas
unicas e a cuja reparticao de recursos chegou-
se a um consenso em nivel nacional, Aristides
Veiga considera que a implantacdo do Simples
Nacional representa uma auténtica reforma
tributaria.

“Cada vez que se fala em reforma tributaria, a
sociedade que pagar menos tributos e os entes
federativos ndo abrem mao de sua parcela, por
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isso ndo se chega a um consenso em relagao
ao IVA (Imposto sobre Valor Agregado) ou em
relagdo a participacdo das receitas oriundas
dessa reforma. No entanto, o Simples Nacional
passou de forma relativamente tranqiila”,
comparou.

Segundo ele, o Simples Nacional representaum
avango para a sociedade como um todo e, em
particular para os optantes do regime unificado.
“Foi um avango ndo apenas na simplificacao
de procedimentos, mas na propria redugio da
carga tributaria da maior parte dos optantes”,
avalia. “O Estado cumpriu o seu papel como
facilitador do empreendedoriamo”, concluiu.
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Estatisticas do Pais irdo incorporar a CNAE 2.0 até 2012

Magdalena Conemberger

Ex-Coordenadora  de  Estatisticas e
Classificagoes do IBGE e, atualmente,
consultora do Instituto, a economista
Magdalena Cronemberger teve intensa
participagdo  na  padronizagdo  das
classificagdes econdmicas do Brasil. Sua
apresentagdo, na terga-feira, historiou a
implantagdo da CNAE e arevisdo 2007. Para
ela, em 1995, a CNAE tornou-se um marco
para o sistema de informagdes econdomicas
do Pais e foi uma experiéncia pioneira,
tanto do ponto de vista da padronizagdo,
em nivel nacional, quanto da harmonizagio
internacional.

Magdalena lembra que, com o tempo, a
CNAE conferiu mais racionalidade ao
sistema de informagdes estatisticas do

Brasil, viabilizando a articulagdo entre os
diversos registros administrativos que, em
sua grande maioria acabaram incorporando
a classificacdo padronizada. Logo, as areas
da Receita, da Previdéncia, do Trabalho e
da Satde estavam falando a mesma lingua,
inclusive no ambito dos governos estaduais
€ municipais.

Com tudo isso, era de se perguntar: por
que enfrentar o desafio de uma revisdo que
implicaria em, novamente, mobilizar as trés
esferas de governo e seus diversos 6rgaos no
processo de adesao a nova versao da CNAE?
Bem, as mudangas na estrutura econémica do
Paisrequisitavam aprimoramentos nosistema
classificatorio, incluindo novos enfoques
analiticos, desdobramentos de atividades
que se modernizaram etc. Além disso, era
necessario manter a compatibilidade com a
CIIU / ISIC, que chegara a sua versdo 4.

Viu-se a necessidade de estabelecer um
calenddrio para a revisdo: a partir de 2003,
ela comecou a ser discutida internamente,
no IBGE e na subcomissdo especifica da
Concla. O debate se ampliaria, em 2005,
para entidades publicas e privadas, em
comissoes setoriais, até se consolidar em
uma proposta da Comissdo Nacional de
Classificag@o, em 2006.

A revisdo implicou no acréscimo de mais
quatro segdes, 28 divisdes, 62 grupos, 91
classes e 118 subclasses em relagio a versao
1.0 da CNAE. Além de atender a diversas
demandas e de melhorar suas definigdes,
a CNAE 2.0 expandia categorias das
atividades de Servicos ¢ trazia duas novas
secoes: a de Informagdo e Comunicagdo ¢
a que agrupava atividades ligadas ao Meio
Ambiente.

Madaglena lembrou que a transi¢do para
a CNAE 2.0 tem como principios basicos
garantir a continuidade das séries historicas
e implementar a revisdio com a maior
transparéncia. No entanto, as principais
mudancas ainda irdo acontecer, ja que se
trata de um processo envolvendo elementos
encadeados, que afeta as estatisticas
econdmicas e suas séries temporais.

O calendario de transigdo se aproveitou do
Censo Agropecuario de 2007 e prevé que, até
2010, a revisdo ja tera ocorrido no Cadastro
de Empresas ¢ no sistema de pesquisas de
Indtstria, Comércio e Servigos do IBGE. Em
seguida, pegando uma carona com o Censo
Demografico de 2010, sera a vez do Sistema
de Pesquisas Domiciliares do instituto.
Finalmente, até 2012, a nova CNAE chegara
ao Sistema e Contas Nacionais.

Convergéncia e coesao social com a Unido Européia

O individualismo do modelo economico
americano ¢ a antitese do programa
desejado pelo Brasil. A base dessa politica
de desenvolvimento busca inspiragdo nos
paises europeus, o que fez surgir, em 2005, o
EUROsociaAL. O programa tem o objetivo
de contribuir para aumentar o grau de coesao
social das sociedades latino-americanas
atuando sobre politicas publicas em cinco
areas prioritarias: educagdo, saude, justica,
emprego e setor fiscal.

“O modelo americano s6 se preocupou com
os fortes da cadeia de desenvolvimento. A
Unido Européia, por outro lado, se interessa
pelos fracos”, disse André Salvi, auditor-
fiscal da Receita Federal do Brasil. Essa
relagdo que privilegia diferentes setores da
sociedade reflete negativamente na economia
brasileira. A saida, do ponto de vista do
programa EUROsociAL, é adotar medidas
estruturais visando areduzir o desemprego, os
baixos niveis de formagdo e dotar as regides
mais desfavorecidas de infra-estruturas

necessarias para o incremento da utilizacdo
do potencial da economia regional.

“O modelo brasileiro ¢ muito defasado.
Com incentivos fiscais, facilita a instalac@o
de empresas em regides que ndo oferecem
estrutura basica como telecomunicagdes e
energia elétrica. Isso aconteceu recentemente
no pais, quando uma empresa de frango
se instalou em uma cidade que ndo tinha
condi¢des de fornecer energia”, afirmou.

A politica de desenvolvimento regional na
UnidoEuropéia,pretendidapeloEUROsociAL,
focaliza seus esforgos em convergéncia
e coesdo ¢ tem como agdes prioritarias, a
melhoria das infra-estruturas fisicas, como
transporte, e o investimento em méo-de-obra
qualificadas, com capacitagdo de empresarios
e trabalhadores. “O programa recebeu o apoio
politico na Conferéncia de Chefes de Estado
¢ de Governo da Unido Européia ¢ América
Latina e Caribe e tem pretensdo de converter-
se amédio prazo em um dos principais vetores

da relaco entre a Unido Européia e América
Latina”, declarou Salvi.

Para ele, ter a Unido Européia como espelho
refletirda na modernizagdo dos sistemas
fiscais e das administragdes tributdrias, na
melhoria dos processos de elaboragdo do
orcamento e controle do gasto publico e
na reforma da Seguridade Social orientada
a garantir a protegdo social. Mas ha ainda
um longo caminho a ser percorrido. “Ha
um grande desnivel nos paises da América
Latina que gera instabilidade. Na Coldmbia,
por exemplo, o ingresso na carreira tributaria
ndo ¢ através de concurso publico. Entdo,
quando muda o presidente, os profissionais
experientes também saem”.

Apesar dos desafios em adotar politicas
sociais a exemplo da Unido Européia,
0 otimismo pontua os trabalhos do
EUROsociAL. “Acreditamos que esse ¢ um
modelo de sucesso que deve ser implantado
no nosso pais”, disse.
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